Servizi gonerali-demografici — commercio (1)
Servizi finanziario economico contabilith (2)

Servizi alla persona (3)

v

TABELLA 1:

ELENCO DETTAGLIATO ATTIVITA' PER AREE DI RISCHIO

responsabile servizio: SINDACO LAURA RICCI (STATUTO ART.15 C.6)
responsabile servizio: TADDEI ALESSANDRA

responsabile servizio: SEGRETARIO COMUNALE

Servizi tecnici/gestionali-area privata ¢ pubblica {4)(5)

Segroteria (6)

responsabile servizio; ASSESSORE ALESSIO PRETTI {STATUTO ART.1S C.6)

responsabile servizio: SEGRETARIO COMUNALE

SERVIZIC POLIZIA LOCALE (7) IN CONVENZIONE COMUNE DI MALE'

ALLEGATG ALLA DELIBERAZIONE
DELLA GIUNTA COMUNALE NR. 115 dd. 31,12.2013

—PIANO DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELL'ILLEGALITA” TRIENNIC 2013-2015

SERVIZIC TRIBUTI (8) IN CONVENZIONE COMUNE DI MALE’
AREA DI RISCHIO CODICE MACROPROCESS PROCEDIMENTI DI ATTIVITA’ STRUTTURA ORGANIZZATIVA NORMATIVA DI RIFERIMENTO
RISCHIO O-MACRO COMPETENTE :
Vedi tabella n, 2 ATTIVITA’
Erogazione sovvenzioni, Contributi a persone Contributo per inumazione salme utenti indigenti Servizi generali-dernografic - commercio(1} DPR 396/2000-L. 130/2001 — Regolamento ¢.di polizia
contributi & sussidi R-001 fisiche non soggetti a : ' mortuaria
R-002 pubblicazione
R-003 Contributi a persone Coentributi ad associaziond: su istanza Sepreteria (5) Regolamento comunale per le associzzioni
R-004 fisiche & giuridiche
R-005 soggetti a Concessioni, contributi, agevolazioni economiche Segreteria (6) Regolamento comunale per le associazioni
R-006 pubblicazicne ¢ patrogini . :
R-008 Concessione contributt per rifaciments intonaci Servizi tecnioi/gestionali-area privata (4) regolamento comunale per 'incentivazione
R-009 case di interventi di miglioramento dell*arredo urbano
Autorizzazioni Autorizzazioni a Autorizzazioni alle scarico di acque refiue non in Servizi tecnici gestionali /area pubbliea (5) Regolamento di fognatura/ TULP PROV. AMBIENTE
R-001 tutela deli’ambiente pubblica fognatura .
R-003 Autorizzazione in deroga ai limiti del regolamento | Servizi tecnici/gestionali-orea privata (4) L.P. 1/2008 /TULP PROV. AMBIENTE — REG.COM,
R-004 er attivitd rumorosa temporanea -
R-005 Autorizzazione paesaggistica . Servizi tecnici/gostionali-area privata (4) L.P. 1/2008
R-006 Autorizazioni Autorizzazione cartelli pubblicitari Servizio in appalto Repolamento comunale pubbliche affissioni
W.WMN commerciali Commercio ambulante: rilaseio autorizzazione & Staff di area (1Y/(4) L.P, 17/2010

concessione posteggio commercio ambulante con
posto fisso .

Nolegpo, conducente di autobus .

Commercio in sede fissa; autorizzazione di nuove Servizi generali-demografici - commercio(1) L.P.17/2010

aperture, trasferimenti ed ampliamenti

Vendita diretta di prodotti agricoli: comunicazione | Sérvizi generali-demografici - commercio(1} L.P.177201¢

vendita in postegei .

Edicale: Autorizzazione apertura nuave _edicole Staff di area (1/(4) L.P.17/2010

Autonoleggi-taxi-autorimesse ¢ parchepgi: Taxi, Staff di area (1)/(4) Begolamento comunale autencleggio con conducente

Autorizzazioni lavori

Autorizzazione per laveri sottosuolo Enti

Servizi tecnici pestionali /area pubblica (5)

Regolamento comunale COSAP/ L.P. 1/2008

Autorizzazione subappalti

Staff di area (5)/(6)

L.P. 26/1993 :

Autorizzazione lavord

Servizi tecnici gestiorali farea pubblica {5)

L P. 26/1993




Autorizzazione lavori stradali eseguiti da torzi

Servizi tecaici gestionali /area pubblica (5)

Regolamento comunale COSAP

attive per uso commerciale del patrimonic
immobiliare.

Autorizzazioni Autorizzazioni per giochi leciti nei pubblici Stafl di area (1)/(4) TULP
pubblico spettacolo esereizi
Mestieri girovaghi: allestimento di un circo Staff di area (1}/(4) TULP
Agibifitd per manifestazioni temporanee Servizi tecnict/gestiosali-area privata (4) TULP
Mandati Pagameato fatture ai fornitori e appaltatori Servizi finanziario economico (2} Regolamento di contabilitd
pagamento
AREA DI RISCHIO CODICE MACROPROCESS PROCEDIMENTI DI ATTIVITA’ STRUTTURA ORGANIZZATIVA NORMATIVA DI RIFERIMENTO
RISCHIO O-MACRO COMPETENTE
Vedi tabella n. 2 ATTIVITA®
Autorizzazioni Autorizzazioni Autorizzazioni sanitarie per: trasporto salme fuori | Servizi generali-demografici - scommercio(1) D.P.R. 396/2000- Regolamento comunale di polizia
R-001 sanitarie comune mortuaria
R-003 Autorizzazioni sanitarie : per vendita funphi Staff di area (1)/(4) Normativa provinciale sui funghi
R-004 Autorizzazioni sanitaric per cremazione Servizi generali-demografici - commercio(1} DPR. 396/2000-L. 130/2001 ~ Regelamento ¢.di polizia
R-005 mortuaria
R-006 Rilascio permesst autorizzazioni invalidi ... SERVIZIO POLIZIALOCALE(7) _ IN Codice strada
R-003 CONVENZIONE COMUNE DI MALE'
R-009
Autorizzazioni sanitaric per Servizi generali-demogzafici - commercio(1) D PR, 396/2000- Regolamento comunale di polizia
cumazioni/cstumulazioni fuortuaria
Autorizzazioni al Autorizzazione attivitd extrastinuziorali Sepreteria (6) CCPL-Regolamento organico pers.
personale Autorizzazioni allo straordinario Sepreteria (6) CCPL-Repelzmento organico pets.
Autorizzazione ferie, permessi... Segreteria (6) CCPL-Regolamento organico pers.
Autorizzazione reti Autorizzazioni impianti di telefonia mobile: Servizi tecnici/pestionali-area privata (4) L.P. 26/1993 e ss.mm./ TULP PROV. AMBIENTE
servizi installazione, modifiche, comunicazioni
Concessioni Concessioni in uso Concessione in convenzione impianti sportivi Servizi tecnici gestionali /area pubblica (5) Regolamento comunale ¢. uso immobili com.
R-001 NON ATTIVO
R-003 Concessiong utilizzo palestre NON ATTIVO Servizi tecnici gestionali /arca pubblica (5) Regolamento ¢, use immobili com.
R-004 Concessione spazi elettorali Servizi generati-demografic - commercio{T) Legge clettorale statale e regionale
R-005 Autorizzazioni occupazioni suolo pubblico Servizi tecnici gestionali farea pubblica (5) Regolamento com. COSAP
R-006 Commercio ambulante : concessione suolo Staff di area (1)/(4)
R-008 pubblico per manifestazioni temporanee
R-009 Concessione in uso ¢ comodato Staff di area {5)/(6) Repolamento c. uso immobili com.Codice civile
Concessioni in uso temporaneo di spazi e servitlh Staff di area (5)/(6) Regolamento ¢, uso immobili com.Codice civile
su arce a verde
Commercio ambulante; concessione posteggio Staff di area (1)/(4) L.P.17/2010
con posto fisso
Concessioni temporanee su patrimonic Staff di arez (1)44) Regolamento ¢, uso immobili com.Codice civile
indisponibile
Convenzioni con soggetti pubbliei e privati Staff di area (4)/(6) Codice contratti-TULROC
Convenzioni con enti ed istituzioni (tribunale) Staff Arca (1)/(23/(6) TULRQC
Comuni...
Locazioni attive, concessioni spazi, convenzioni Staff Arca (4)/(5)/(6) L. 392/78 ¢ ss.mm.

Congessioni cimiteriali

Servizi generali-demografici - commercio(l)

DPR 396/2000-L. 130/2001 — Regolamento c.di polizia
morfuaria

Concessioni edilizie

Annullamento concessioni edilizie

Servizi teenici/gestionali-area privata (4)

L.P. 172008

Congessioni edilizic in deroga

Servizi tecnict/gestionali-arca privata {4)

L.P. 12008




Concessioni edilizie; istruttoria tecnica ai finj Servizi tecnici/gestionali-area privata {4) L.P. 1/2008
dell’ammissibilitd dell"intervento
Concessioni edilizie: verifica completezza Servizi tecttici/gestionali-arca privata @) L.P. 172008
documentale ¢ ricovibilith formale istanze
REA DI RISCHIO CODICE MACROPROCESS PROCEDIMENTI DI ATTIVITA’ STRUTTURA ORGANIZZATIVA NORMATIVA DI RIFERIMENTO
RISCHIO O-MACRO COMPETENTE
VYedi tabella p, 2 ATTIVITA’
Concessioni Piani Piani urbanistici promassi da privati (Piani di Servizi tecnici/gestionali-area privata 4 L.P. 1/2008

R-001 recupero P.AR. ¢ di lottizzazione, )

R-003

R-004

R-005

R-006

R-003

R-009

Multe, sznzioni ¢ ammende Abusi Edilizi Abusi edilizi Servizi tecnici/pestionali-arca privata 4 L.P. 172008

R-001 Sanzioni paesapgistiche su abusi ediliz Servizi tecici/gestionali-arca privata (4} L.P. 172008

R-003 Accertamento Accertamerto di infrazione a leggi o regolament; Polizia municipale- L. 689/1981

R-004 infrazion; Staff arca (i Y(4X516)

R-00s Gestione controlli ¢ accertamenti di infrazione in SERVIZIO POLIZIALOCALE (7) ___IN L.P. 1/2008-1..689/1951

R-006 materia di : ambiente-edilizia. CONVENZIONE COMUNE DI MALE"

m.mmw Staff area (1)/(4)(5)(6)

Gestione controlli ed accertamenti di infrazione in
materia di ; comumcercio

SERVIZIQ POLIZIA LOCALE (7) N
CONVENZIONE COMUNE DI MALE"

L.P. 17/2010- L. 689/1981

Staff area (AD(5K6)
Gestione dei ricorsi avverso sanzioni SERVIZIO POLIZIA LOCALE (7) . IN L.689/1981
amministrative CONVENZIONE COMUNE DI MALE®

Staff area (1)/(4)(5X5)
Procedimenti di accertamento infrazioni attivitd Servizi teenici/gestionali-area privata 4 L.P. 1/2008
edilizia ed attivitd produttive
Procedimenti relativi ad infrazioni di pubblica Servizi tecnici gestionali /area pubblica (5) L.P.25/1993
incolumiti -
Procedimenti relativi ad infrazioni di norme 1a SERVIZIO POLIZIA LOCALE MN__ IN TULSS- TULP
materia di igienc ¢ sanita, CONVENZIONE COMUNE DI MALE'

Staff arca (1)V(4)5)(6)

Riscossioni sanzioni Gestione procedimento sanzionatorio SERVIZIO POLIZIA LOCALE (MH__IN L.689/1981

amministrativo CONVENZIONE COMUNE DI MALE’

Staff area (1)/(4)(5)(6)
Riscossione sanzioni per inosservanza della Servizi tecnici/gestionali-aren privata (4) L. 689/1981

normativa in materia di inquinamenta acustico




Riscossione sanzioni per inosservanza della
nofmativa in materia di; inquinamento
atmosferico, abbandono dei rifiuti, impianti
termici, inquinamento idrico

Servizi tectucl/gestionali-arca privata {4)

L. 689/1981

Riscossioni sanzioni

Servizi finanziario economico (2}

Regolamente com.

Procedura scelta dei

Acquisizione beni,

Acguisizione di beni o servizi

Staff aren (1)A4)(5)(6}

D.lgs 16372006

contracnti R-002 servizi ¢ forniture
R-003 Corsi di formazione ed informazione in tema della | Servixi tecnici gestionali farea pubblica (5) L.P. 26/1993 -D.1.vo $.04.2008 n. 81
R-004 sicurezza ¢ salute sui luoghi di lavoro
R-005 Gare lavori pubblici Gare di appalto per afidamenti di {avori pubblici: | Staffarea (5)(6) L.P. 26/1993 -D.Igs 163/2006
R-006 procedure negoziate senza pubblicazione di bando
R-009 Tncarichi esterni ex Gestione gare Staff area (5)(6) D. L.P. 26/1993 -Igs 163/2006
D.L.gs 165/2001
AREA DI RISCHIO CODICE MACROPROCESS PROCEDIMENTI DI ATTIVITA' STRUTTURA ORGANIZZATIVA NORMATIVA DI RIFERIMENTO
RISCHIO O-MACRO COMPETENTE
Vedi tabella n, 2 ATTIVITA'
Procedura scelta dei Gare di appalto per affidamente di lavori pubblici: § Staff arca (5)(6) L.P. 26/1993 -d.1gs 163/2006
contraenti R-002 trattativa privata
R-003 Indagini statistiche. Incarichi ¢ liquidazioni Servizi generali-demografici - commercio(1) D.lgs. 267/2000 art. 14 ¢ varie Circolari ISTAT
R-004 rilevaton
R-005 Incarichi professionall estemi Staff area (5)(6) L.P. 26/1993
R-006 Affidamento incarichi professicnali esterni finoa | Staff area (5)(6) L.P.26/1993
R-009 40.000 curo
: Affidamento incarichi professionali esterni oltre Staff arca (5)(6) L.P. 26/1993
40,000 euro
Incarichi propsi Incarichi professionali per attivitd formative Segreteria (6) L.P. 23/1990
dipendenti
Servizi a domanda individuale R-001 Ammissione Ammissione refezione agevelata a servizio scuola | Servizi alla persona (3) (6) Normativa provinciale
R-002 dell’infanzia
R-003
R-004
R-005
R-006
R-00%
Esecuzione dei contratti Attt di gestione del Acquisto beni immobili Staff area (4Y5)(6) Codice civile -L.P. 23/1990
R-002 patrimonio Alienazione di beni immobjli Staff area (4)(5)(6) Codice civile -L.P. 23/1990
R-003 immobiliarce Costituzione di servitil passive Staff area (4X5)(6) Codice civile -L.P. 23/1990
R-004 Fitti passivi Staff area (4% 5)(6} Codice civile -L.P, 23/1990
R-005 Permuta di beni immobili Staff area (4)(5)(6) Codice civile -L.P, 23/1990
R-006 Dismissioni e alienazione beni immobili Staff area (4)(5)(6) Codice civile -L.P. 23/1950
R-009 indebitamento Acquisizione risorse finanziarie Servizi finanziario ccomomico (2) Regolamento contabiliti
Procedure di selezione ¢ R-001 Acquisizione risorse Assunzione di personale a tempe determinate o Staff Arca (2)(6) T.U.Ordinamento del personale-circolari
valutaziene del personale R-002 umane indeterminato




R-003 Concorso. Espletamento de! concorsa ¢ Staff Area (2)(6) T.U.Ordinamento del personale-circelari
R-{04 formazione graduatoria di merito
R-005 valutazioni Sistemi di valutazioni dei dipendenti (produttivit2, | Scgreteria {6) CCLP
R-006 specifiche responsabilitd, progressioni di carricra)
R-009
Procedura di verifica ¢ -001 Cortrollo servizi Contratti di servizio Servizi tecnici gestionali /area pubblica (5) L.P. 23/1990 sui contratti
controllo R-002 | appaltati
R-003 Divieto/conformazio | Attivita edilizia libera- controllc SCIA-controlli Servizi tecnici/gestionali-area privata (4) L.P. Ve-artt, 105 r 106008
R-004 ne attivitd edilizia amministrativi ¢ sopralluoghi
R-005 Impranti 2ll'interno degi ediffci Staff area (4)(5} D.M. 37/2008, L. 10/1191 ¢ ss.mm. D Lgs 192/2003
R-065 Tmpianti di telefonia mobile: installazione Staff area (4)(5) D. Lgs 259/2003
R-009 modificke comunicazioni
Aftivita di acconciatord, estetisti, Staff area (1)(4) Repolamento comunale estetisti.
fatuaggio, piercing
direzione lavori opere appaltate Servizi teenici gestionali /area pubblica (5) L.P. 26/1993
gestiote di segaalazioni e reclami Staffarea (1234 X5)(6} Regolamenti ¢. servizi
AREA DI RISCHIO CODICE MACROPROCESS PROCEDIMENTI DX ATTIVITA’ STRUTTURA QRGANIZZATIVA NORMATIVA DI RIFERIMENTO
RISCHIO O-MACRO COMPETENTE
Vedi tabella n. 2 ATTIVITA®
Procedura di verifica ¢ : Attivita rigettive di albergo, ease vacanze, Servizi teenici/gestionali-area privata (4) L.P. 1/2008
controllo R-001 residence, affittacamere, agriturismi
R-002 Autonoleggi- taxi-autorimesse ¢ parchegpi: Servizi generali-demografici - commercio(1) Repolamento comunale Autonoleggi
R-003 autonolepeio senza conducente
R-004 Autonoleggi- taxi-autorimesse ¢ parcheggi: Servizi generali-demografici - commercio(1) Regolamento comunale Autorolegg
R-005 autorimessa ¢ parcheggio a pagamento per
R-006 autoveicoli
R-009 Commercic ambulante: commercio ambulante Servizi generali-demografici - commercio() L.P. 17/2010
itinerante
Commercio ambulante: subentro nelle attivitd Staff area (4)(1) L.P. 17/2010
commerciali su aree pubbliche
Coemmercio ir sede fissa: comunicazioni di nuove | Staffarca (1) L.P. 1772010
aperture, trasferimenti ¢ amplizmenti
Divieto/conformazio | Commereio in sede fissa: comunicazione gy Staff arca (4)(1) L.P, 1772010
ne attivitd produttiva | subentro niel commercic in sede fssa
Edicole: comunicazione sub ingresso edicole Staff area (4)(1) L.P. 17/2010
Giochi [eciti e sale giochi Staff area (4)(1) TULPS
Impianti di distribuzione di carburanti Servizi tecnici/gestionali-area privata (4) TULPS
Manifestazioni temporance senza strutiure Sepvizi generali-demografici - commercio(1) TULPS

Somministrazione di alimenti ¢ bevande in lacali
pubblici ¢ privati, riservati ad una cerchia
determinata di persone (circoli, discoteche, mense
aziendali ecc...)

Staff area (4)(1)

4/07/2000, 0. 9

Vendita diretta di prodotti agricoli: comunicazione
vendita itinerante

Servizi generali-demografici « commercio1)

L.P. 1772010

Morositd fevasione

Controllo evasione obbligo scolastico

Servizi generali-demoprafici - commercio(1}

L. 53/03 ¢ ss.mun,

Rilevazione marosita utenti refezione ¢ trasporto
scolastico

Servizi finanziario economico (2)

Regolamente di contabilitd




Controllo evasione tributaria

SERVIZIO TRIBUTI (8) N
CONVENZICONE COMUNE DI MALE"

Codice del contribuente e vari regolamenti comunali
IMU-RIFIUTI-ACQUEDOTTO-FOGNATURA

Registro popolazione

Gestione accertamenti relativi alla residenza

Servizi pencrali-demografici - commereic({1)

DER 223/8%

Atti autoritativi

ospropri

espropri

Staff area (3)(6)

L.P. 6/1993 ¢ ss.mm.

M-002 QOccupazione QOccupazione ¢’ urgenza per opere pubbliche Staff area (5){6) L.P. 6/1993 e ss.mm.
M-008 d'urgenza
M-009 Ordinanze Ordinanze samitaric Statf arca (5%(6) TULSS
Ordinanze pubblica incolumira Servizi tecnici gestionali farea pubblica (5) TULSS
Ordinanze traffico Servizi tecnici gestionali /area pubblica (5)/ Codice strada
SERVIZIQ POLIZIALOCALE (7) ___ IN
CONVENZIONE COMUNE DI MALE'
CODBICE MACROPROCESS PROCEDIMENTI DI ATTIVITA' STRUTTURA ORGANIZZATIVA NORMATIVA DI RIFERIMENTO
AREA DI RISCHIO RISCHIO O-MACRO COMPETENTE
Vedi tabellan, 2 ATTIVITA’
Indennizzi risarcimenti ¢ R-002 rimborsi Restituzione sanzionl pagate erroneamente ¢ in Staff Area (2)(4)(5) Regelamenti DVU-RR.S5.UU.-COSAP-
rimborsi R-004 misura doppia ACQUED.FOGNATURA
R-005 Recupero crediti spese lepali Servizi finanziario economico (2) Repolamento di contabilita
R-006 Gestione rimborsi per assenze scuola materna Servizi alla persona {3) Repolamento contabilith
W.MMW assicurazioni Gestione pacchetto assicurative Segreteria (6) Dlgs 209/2005 codice delle assicurazioni ed altre
Registrazionti ¢ rilascio R-002 clettorale Iscrizione o cancellazione dalle liste elcttorali Servizi generali-demografici - commercio(1) DPR 223/67
certificazioni R-003 Registro popolazione | Cancellazione per irreperibilitd Servizi penerali-demografici - commercio{1) DPR 223/89
R-007 Emigrazione ali’estero di cittadino italiano Servizz generali-demografici - commercio{]) DPR 323/1980- L. 470/1588-DPR 223/89
m.%w Immigrazione dail'estero di cittadini stranieri Servizi gencrali-demegrafici - commercio(l) L. 40/1988- DPR 223/1989-L. 189/2002-Dlgs 3072007

— L. 35/2012

Rilaseio carte di identitd anche sui stanza di altri
comuni

Servizi generali-demegrafici - commercio(1)

R.D. 773/1931

Trasferimento di residenza all’interno del comune

Servizi generali-demografici - commercic(1)

DPR 223/1989-L. 352012

Trasferimento di residenza da altro comune

Servizi penerali-demografici - commercic{1)

DPR 223/1989-1..35/2012

Idoneitd alloggiativa di agibilita

Sole per nuove costruzioni ex art. 103 bis L. 172008 le
altre jpotesi sono soggctte ad attestazione.

Rilascio dei certificati di destinazione urbanistica
¢ dei pareri urbanistici

Servizi teenici/gestionali-area privata e pubblica

(45}

L.P. 1/2008




TAEELLA 2:

— PLANO DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELL'ILLEGALITA” TRIENNIQ 2013-2015 ALLEGATO ALLA DELIBERAZIONE G.C.n,___dd.

ELENCO ED ANALISI DEI RISCHI

RISCHI Descrizione del rischio ¢ kmpatto SCALA INDICE DI CONTROMISURE
Area di rischio codice Rischio DAla RISCHIO = " PER
4 rapporto CONTRASTARE I
rischio/impatto RISCHI
Vedi tabeila 3
Rilascio autorizzazioni R-001 Abuso delle funzieni di membro di Descrizionc:
Rilascio concessioni commissione ¢ di responsabile di Con comportamento consapevele, derivante potenzialmente da var fattori C-001
Procedure di scelta dei contracnti procedimenti quali ( il perseguimento di fini personali, agevolazioni terzi ece...) 1 membri 1 C-002
Erogazione sovvenzioni, contributi e sussidi di una commissione pud compiere operazioni illecite favorendo la vittoriz di C-009
Procedure di sclezione ¢ valutazione del personale uno o pitt sopgetti. C-013
Procedure di affidamento di incarico; C-015
Procedure di verifica ¢ controllo; Impatto: C-018
Procedure di accesso ai servizi Trattasi di illecito penale che favorisce alcunj 2 discapito di alri, favorendo C-019
lavori sottocosto con ripercussioni sulla qualiti dell’opera  pubblica c-020
effettuatn oppure la sclezione di soggetti non idonei o nen titolati 4
C-006
C-014
C.022
Rilascie autorizzazioni R-002 Assoggettamento a minacce o Descrizione:
Rilascio concessioni pressioni esterne In conseguenza di pressioni di vario tipo {es. minacce, ricatti, pressioni C-009
Procedure di scelta dei contraenti psicologiche) i responsabili dei processi posseno compiere operaziomi 2 C-007°
Erogazione sovvenzioni, contributi e sussidi illecite sulla stesura del provvedimento finale. C-013
Procedure di selezione e valutazione del personale C-017
Procedure di affidamento di incarico; Impatto: C-018
Procedure di verifica e controllo; Traftasi di manipolazione dei dati che non rendone corretta la procedura
Procedure di accesso ai servizi amministrativa C-006
Rilascio certificazioni Z C-014
Indennizzi, risarcimenti ¢ rimborsi, C-022
Multe, ammende ¢ sanzioni,
Esccuzionc dei contratti;
Atti autoritativi
Rilascio autorizzazioni R-003 Omissioni dei doveri d'ufficio Descrizione: ¥
Rilascio concessioni Omissione di azioni o comportamenti dovuti in base all’ufficic svolto, z C-003
Procedure di scelta dei contracnti el C-007
Erogazione sovvenzioni, contributi e sussidi Impatto: < C-008
Procedure di selezione e valutazrione del personale Si possemo favorirc compertamenti illeciti, attribuire vantaggi o creare C-009
Procedure di affidamento di incarico; danai: In molti casi si tratta di illecito penale, C-012
Procedure di verifica ¢ controllo; i C-015
Procedure éi aceesso ai servizi 3 C-017
Rilascio certificazioni C-019
Multe, ammende ¢ sanzioni C-020
Esecuzione dei contratti
C-006
C-014
C-022




Rilascio autorizzazioni R-004 Mancaunza di controllifverifiche Descrizivne:
Rilascio concessioni Il dipendente omeste alcune fasi di controllo o verifica al finc di ottenere C-003
Procedure di scelta dei contracnti vantaggl per sé o per altr . C-009
Erogazione sovvenzioni, contributi e sussidi C-010
Procedure di selezione ¢ valutazione del personale 1 - C-012
" L . mpatto;
Procedure nm uB.P..EoEa di incarico; Alterazione degli equilibri concorrenziali ¢ mercato, C-015
Procedure 9._ verifica n.na:nmom_o" Mancata trasparenza dell"azione inistrativa: C-016
”.MMMMH nhm“.“”“.“.““wu”_”“heam Vengone noumnum.m ocE_un..u..uB«uz o azioni illecite, C-018
Multe, ammende ¢ sanzioni St ereano vantaggi personali, C-006
Esecuzione dei contratti C-014
C-022
Registrazioni e rilascio di autorizzazioni R-005 Mancanza di adeguata pubblicity Descrizione:
Rilascio concessioni 1i dipendente omette di dare adeguata pubbliciti alla possibilita di aceesso a C-003
Procedure di scelta dei contraenti pubbliche opportunits, C-004
Erogazione sovvenzioni, contributi e sussidi C-008
Procedure di selezione ¢ valutazione del personale Impatto; C-009
Procedure di affidamento di incarico; Alterazione degli equilibri concorrenziali di mercato. c-012
Procedure di verifica e controllo; Mancata trasparenza dell’azione amministrativa: C-016
Procedure di accesso ai servizi Vengono consentiti comportamenti o azioni illecite. C-019
Indennjzzi, risarcimenti , rimborsi Si creano vantaggi personali.
Multe, ammende ¢ sanzioni C-006
Esecuzione dei contratti C-014
C-022
Registrazioni e rilascio di autorizzazioni R-006 Mancata adeguata informazione Descrizione:
Rilascio concessioni 11 dipendente omette di dare adeguata informazione dei beneficiar, C-003
Procedure di scelta dei contracnti C-008
Erogazione sovvenzioni, contributi e sussidi Impatto; C-009
Procedure di selezione ¢ valutazione del personale Alterazione degli equilibri concarrenziali di mercato. C-012
Procedure di affidamento di incarico; Mancata trasparenza dell’azione amministrativa: C015
Procedure di verifica e controllo; Vengono consentiti comportamenti o azioni illecite. C-016
Procedure di accesso ai servizi Si creano vantaggi persenali C-017
Indennizzi, risarcimenti , rimborsi C-019
Multe, 2mmende e sanzioni C-020
Esecuzionc dei contratti
C-006
C-014
C-022
Registrazioni ¢ rilascio di certificazioni R-007 False certificarioni Descrizione:
Con comportameate consapevale, il dipendente favorisce ['attestazione di C-007
qualeosa che non ha fondamento giuridieo oppure con negligenza omette C-009
dati esistentt, C-010
C012
Impatto; _C-015
Si favorisce I'cmissione di  certificazioni fasulle per  agevolare C-016
successivamente inizi di procedimenti gid inficiati all’origine. C-017
C-018
'C-006
C-014

Cc-022




Registrazion: e rilascio di certificazioni R-008 Discrezionalitd netle stime e/o nelle Descrizione:

rilascio di autorizzazioni valutazioni il dipendente pud effettuare stime non conformi o effettuare seelte in modo
Rilascio concessioni arbitrario.

Erogazione sovvenzioni, contributi e sussidi

Indennizz:, risarcimenti , rimborsi Impatto:

Multe, ammende ¢ sanzioni S$i possono procurare favori per sé ¢ per terzi.

Atti autoritativi

Registrazioni ¢ rilascio di certificazioni R-009 Discrezionalith nei tempi di gestione | Descrizione:

rilascio di autorizzazioni

Rilascio concessioni

Procedure di scelta dei contraenti
Erogazione sovvenzioni, contributi e sussidi
Procedure di sciezione ¢ valutazione del personale
Procedure di affidamento di incarico;
Procedure di verifica e controlle;
Procedure di accesso ai servizi

Indennizzi, risarcimenti , rimborsi

Multe, ammende e sanzioni

Esecuzione dei contratti

Atti autoritativi

dei procedimenti

il dipendente accelera o ritarda I'adozione del provvedimento finale
favorendo o ostacolando interessi privati,

Impaztto:
31 possono procurare favori per sé o per terzi.

C-003
C-009
C-012
C-013
C-015
C-016
c-017
C-019
C-020

C-006
C-014
C-022

C-003
C-009
C-010
C-013
C-015
C-016
C017
C-018

C-006
C-014
C-022




TABELLA, 3: —PIANQ DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELL'ILLEGALITA’ TRIENNIO 2013-2015 ALLEGATO ALLA DELIBERAZIONE G.C. o.___dd.

CONTROMISURE PER CONTRASTARE I RISCHI

Descrizione sintetica | Dichiarazienc di inesistenza cause di inco

mpatibilitd per fare parte di commissioni di concorso pubblico per assunzione di personale.
N Descriions estes T T R — e

Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di inconferibilita' di cui 21 D.Legvo 8 aprile 2013 n, 39
Dichiarazione di icesistenza di incompatibilita di cui all’art. 17 ¢ 18 della disciplina sulle modalith di assunzione all'impiego: ( allegato al vigente regolamento organico)
- non sussistono relazioni di parentela o di affinitd fing al IV grado civile e coloro che, nello stesso grado, sianoe parenti o affini di uno dei candidati,
- colore che sono legati da vincoli di affiliazione /art. 406 e ss ¢.c.) v convivenza con alcuno dei candidati
- coloro che hanno causa pendente o grave inimicizia o rapporti di credito o debito con uno dei candidati
- coloro che si trovano in situazioni di incompatibiliti previste dal comma 2, dell'art. 12 del DPGR, 19.05.1999 n. 3/L.
- che il rapporto di servizio con Ente non & mai stato risolto per motivi disciplinari cfo decadenza dallirapiego
- non essere stato condannato, con sentenza anche non passatz in gindicato, per delitti contro Ia pubblica amministrazione.
Tale dichiarazione deve essere richiesta da parte dell’ufficio procedente a tutti i membri di commissione di concorso/gara.

T T T -

Normativa 30/06/2013 | Secgretario comunale
Norma inserita nel regolamento organice e nel D,Leg.vo § aprile 2013 Attuatg
n, 39
Segretario Verifica aunuale con redazione verbale
[ Descrizions sintetica - [ Dichiarazione di intesistenza cause di incompatibilita per fare parte di commissioni gt gara per Uaffidamento di lavor forniture o servizi,

“Descrizione estosa .

Dichiarazione di inesistenza di incompatibilitd a far parte di commissioni di gara per affidamento di lavori, forniture ¢ serviz-
- non ricoprire cariche politiche
- non aver concluse contratti a titolo privato, nel biennio precedente, con ditte partecipanti,
- non sussistono relazioni di parentela o di affinita fino al IV grade civile e/o di coniugio,
- che il rapporto di servizio con I'Ente non & mai stato risolto per wmotivi disciplinari ¢/o decadenza dall’impiego
Tale dichizrazione deve essere richicsta dx parte dell’ufficio procedente a tutti i membri di commissione di COnCoTSO/gara.

Normativa 1 .....n_n. rnamento- 30/06/2013 N ~Soggetto adibito all'app! icazione Segretario comunaie
Legge 190 del 2012 Da attuare
Segretario comunale ) ¢ Verifica annuale con redazionc verbale
- .controllo
applicazione
C-003 I 7 Descrizione sintetica. - |_Adozione di procedure standardizzate

Descriziene estesa

Adozione di procedure che siang definite in ogei lofo fase, con flusso procedurale condiviso tra 1 vani serviz,.

Normativa 30/06/2013

Segretario comunale

Legge 190 del 2012  Livello di-

~“attuazione

Attuata in parte

Segretario comiunale - Modzlita di : Verifica 2nnuale con redazione verbale
controllo

“applicazione -
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" Descrizione sintetica”

>mau.o=o di E"mﬁn di adsguata pubblicizzazione della possibilita di unnnmmo alle obuo#:E& pubbliche

‘Descrizione estesa”

>quﬁa misure E usvw_.ognhonn tali da rendere effettiva la possibilitd di conoscenza da parte dei citt

adini delle opportuniti cm.n:n &E,onﬁ in materia di mspnNEHouF mo_nu_o:_ di personale, gare per acquisizioni beni ¢

mo_ vizi, Oﬂnha nnn_:

applicaziong -

Normativa 30/06/2013 :Soggetto adibite 2l'applicazione ; Segretario comunale
Legge 190 del 2012 Da attuare { sito internet da adeguare)
Segretario comunale Verifica annuale con redazione verbale

_ Hﬂﬁ&ﬂd _uccc:n_ EE i nonn._v:c n_.ow.a: oo: identificazione del Vnnnmn_u:c.

- Descrizione estesa

_uono ma:» normativa .E:u protezione dei dati ﬁmonm_m

i erogati con _n_nqu icazione n_n_ conamn_w:o nn_ rig
Normativa ;

30/06/2013

- Segretario comunale

Gid attuata

Legge 1990 del 2012

o Livello di /.
;- attuazione

Segretario comunale

+ Modaliti d
controllo-:"
applicazione -

Verifica trimestrale con redazione verbale

_ >mou_o=a m_ fortic nnnnmumba all® nm.n5<m attivazione delle responsab

_:E a_wnﬁ__:u: nﬁ &unaaﬂﬁ in caso di So_mu_o_._n aﬂ noﬁﬁ

_C-006 |

Uamoau.oun mE»ane_ ’

‘Descrizione estesa -

?ucﬂoan ed ubu:nuu_oaa di siprme necessarie m:.

cffettive attivazions an:n uﬂuucnmwim_a disciplinari nQ dipendenti in caso di vi

o_ﬁ"oun dei nosu: Vi En_Eo n_ mo<ﬂd di ﬂmunzmna _n vamnzw_cﬂ n& ..m_wbo muznaq_houo:

.HGQFNE misura. -

Normativa

30/06/2013

monn.&o adibitg al'applicax Segretario comunale

Da attuare ?nnuE_Ee:S regolamento organico)

Legge 190 del 2012 ‘Livello di..
‘attuazione
Sogpetto adibito alla verifica Segretario comunale Modalith d Verifica annuale con redazione verbale
ST v controlle’
§ applicazione .

0-84 |

Uﬂnzn_cﬂn u_as..n...

_ >n_oNEnn & HGE.n uon " nnﬁﬁucpn ao:o Emvomﬁ_oe in materia & Enoa.nngrﬂ» € Eacaumﬂ_v:;w n_nm__ Snw:o_:

_Descrizione estesa -

Adottare misure, quali : la an_ﬁpn_gn al memento dell’ath:

damento no: incarico di inesistenza di causc di incomp:

atibilitd e inconferibiliti ﬁnnsuu mn: commi 49 e 50, art, 1 ao:w hnm.w.n GQGSN per SE_E.n sull'attuazione
vamente alla onmm.ﬂuo:n am_ servizio o termine incarico {nuovo c. 16 ter, art. mw. D.Lgs 165/2001).

-Soggette adibito alla verifica

Segretario comunale

controllo o
 applicazione

delle disposizioni in materia di inconferibiliti e incompatibilitd degli Eauno_: (di cui alla L. 190/2012) anche successt
Gc_on:. E_m_:.» Normativa " Data ultimo aggiorsam, to " 30/06/2013 mownﬂno agibite u__.wEurnu..N.eun N i Segretario comunale
Legge 150 del 2012 = Livelte di Da attuare (adeguamento regolamentoe organico)
attuazione
- Modalit di Verifica annuale con redazione verbale

Un«oznsuo m::...:ﬂ.

_ .o&cn_ono T“Eo aazu A.Emunno:.nn

n.a% i

" Descrizione estesa

>E.»uo<m§oun e v:rg_omﬁoua del :Hu_u_uo mn:w .H_.umuE.n:Nu EWSMS dal U Leg.vo 14 marzo Nﬁw n, 33"

_ue_own. E.m.:d

Normativa

::EE unm_o:.uﬂn.:o

30/06/2013

Segretario comunale

Soggetto adibito iPapplicazione,

" Fonmte

D.Lgs 150 ..E 2009

Non ancora attuata

Segretario comunale

: “.Eurauu.onn -

Verifica annuale con redazione verbale
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1 Uaanumo:a sintetica -

_ )aoﬁonn E attivitd moBE:ﬁ _ua_. il ﬂnamonm_o con attenzione

nno:B:u per no_o_d he ouonso nn:n Bnn Emnﬁo:dna_.n 2 rischio.

. - Descrizione estesa i 8
mnomBEBpN_oun E n—n: ».o_d_u”:a a cui dovranno partecipare i _.auvoﬁnv_r di H.va n_un operano ua_ moﬂ..ﬁ_ monu_gr alla corruzione,
Hﬁc_cﬁu Normativa ! 30/06/2013

Segretario comunale

Legge Gc del 2012

Da attuare

Segretario comunale Yerifica annuale con redazione verbale

m,nne.nn_ﬂ.n nonﬂo:_ sui EvuoE n.m Comune ¢ mcmmnE che con csso msuc_m.nc aouann_ [¢] orn mo_._o interessati a u_;nnm:uau: n__ wcnonnnww_onn concessione o SES.wm._ nnunoa_ﬁ

i Fipologia, E_uE.u : Normativa Segretario comunale
Legge 190 del 2012 Non ancora attuata
: - Soggetto. adibite alla verifica-: Segretario comunale/Responsabili dei servizi Verifica annuzle con redazione verbale
O.a: B Uﬁnﬂn_eno u.aﬁn.nu ] ms_cuuﬁo un maﬁgm E*.onunnao o_pn non oosmgB modifiche fon Eﬁamauﬂo in Bmﬁnaw & wu_ﬁ_oE £ E::a <l gvﬂnﬂs n_Q vwonn&_ﬂonz.
- AR ’ ~ Drescrizione estesa - -
mSEEEE un sistema _._._.mo_.Eu:oo clic non consenta Bo&mo_._o non muﬁﬁmnmﬂa in materia & sanzioni ¢ multe che impedisca modifi oyo o ouban:mN_oE una <o=u o_o<mﬁ 4 »nnnnuB _.Eh_.ua"cno.
.HESQNE E_u._ﬁ.._ Normativa aty ..hn.uo aggiornamento 30/06/2013 P.M.
Legge 190 del 2012 . Livello di: Nor ancora attuata
‘attuazione
Segretario comunale ‘i.IModalitd Verifica annuale con redazione verbale
‘" controllo.
applicazione -
ﬂ SN R Uﬁnﬂu_eua :3»_8 s _ va__ma & vcwgnﬁn Ho E.So_uur Emo:.nuﬁoa in materia di appalti n__ Hm<9‘o uE.SN, ¢ moEunEn
o N ’ " Descrizione cstesa - -
Oc_urmo per _o stazioni uuuu_gz di pubblicare: opgette del bando, struttura unowonouno cHnnno operatori invitati a presentare offerte, .wmm—cm_auﬂmna. importo di ummEm_nqunn. 1 ternpi di noau_oSEoEo dell*opera, servizio,
fornitura, |'importa delle somime liquidate,
ﬁ_uouon_n E_m.:.u S Normativa - Data ultime aggiornamento 30/06/2013 |- & monwﬁg E_.?s p__‘nvu_.eﬁ.cna P.M.
R .Moupun. D.Lgs 193 del 2006 ¢ legge 190 del 2012 - “Livello di. Gid attuata
o s o attuazione
; Soggetto adibito alla verifica - Segretaric comunale responsabili dei servizi - Modalitd di

Verifica annuate con redazione verbale

““controllo: -
applicazione
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[ Descrizione sintetica
BT

"] Obbligo di astensions in caso d&i conflitto di interessi.

: . “Descrizione estesa’

Obbligo di astensionc in caso di conflitto di inte

Il dovere non & solo di natura passiva, ma anche attiva: ciaseuno dei Soggelti coinvolti, res
eventuale di conflitto di interessi, in modo che "amministrazione possa adottare per tempo strumenti per sostituirli.

ressi, dalle responsabilitd det procedimenti o da adottare pareri, valutazioni tecniche 0 emanare provvediment foall,
Conflitto di interessi del responsabile del procedimento e di PEG. L'articolo 1, comma 41, dellz legge 190/2012 introduce un nuovo articolo 6-bis: “//f responsabile del procedimento ¢ | tholort degli uffici competent! ad
adoftare | parerl, le valutazion tecniche, gli attt endoprocedimentali e if provwedimento finale devone astencrsi in caso di conflitio di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche Potenziale™.
ovvia norma che avrebbe dovuto da sempre trovare il suo pesto nei codici di comportamento ed in ogni piano interno posto a garantire I'imparzialith e la trasparenza,

Si tratta di un dovere di astensione assolute, che coinvolge non soltanto [a fasc decisoria, ma anche quella istruttoria (valutazioni tecnicke ed atti endoprocedimentali) e tutti { soggetti comunque chiamati anche ad esprimere solo

ponszbile del procedimento ¢ dirigente o qualsiasi altro soggetto titolare del potere decisionale debbono segnalare Ia situazione agche solo

«:Tipologia misura .- Normativa

.Data ultimo ggiornamento

Normativa ‘Dal 30/06/2013 Segretario
Legge 190 del 2012 Non ancora attuata
Segretario comunale Verifica annuale con redazione verbale
C-014 [ - Descrizione sintetica - [ Adozione di una casella di posta certificata & resa nota tramite sito web istituzionale,
R T e T S ‘Descrizione estesa - LT ' ! i
zione di una casella di posta certificata & resa tiota tramite sito web istituzionale, da utilizzare dagli interessati per la trasmissione delle istanze.,.
S Normativa ‘Data ultimo aggiornamento: T 3000612013 Segretario
Codice Amministrazione digitale e Legye 190 del 2012 Attuata
-Soggetto adibito allx verific Responsabile protocello Verifica annuzle con redazione verbale
applicaziont’
C-015 | Descrizione sinfetica -~ |_Adeguamento regolamento disciplinare con introduzione di misure a futela del dipendente pubblico che segnata illeciti.
e & R e v s T T Dserigione estess T T T T e e e -
Adozione di misure di tutela, 2" interno del regolamento organico, per il dipendente che scgnala imegolarita rispetto alla normativa anticorruzicne,
: ; 30/06/2013 ; Segretario

Legge 190 del 2012

_ Descrizione estesa

- Fonte ., " Livello di’
s : attuazione”
" Soggetto adibito alla verifica Segretario comunale  Modalith di’
T e " controllo '
_applicazione
Descrizione sintetica -~ | Controllo ¢ moniterapeio sul rispetto dei regolamenti ¢ procedure esistentd,

Normativa Data ul 30/06/2013 - Soggetto adibito all’applicazione- . . Segretarie
D.L. 174 del 2012 S Livello di ¢ Non ancors attuata
" attuazione
Segretario comunale « Modalith di, Verifica annuale con redazione verbale
- ¢controlle '
“applicazione”
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C-017 " Descrizione sinteticn

..,*Wnnno_.ouoonmm?“.:wEE.mmommo&mnﬁnnmmum_nmumcnnnﬁon:gﬂ?nmm unoon&nnnnznvaoiouwﬂoumornmamﬁamno
T T Descrizione pstesa”” 7 T e .

Rendere accessibili a tutti 1 soggetti interessati Ic informazion: relative ai procedimenti e provvediment; ¢he Ii riguardano tramite strumenti di identificazione informatica tvi comprese quellc relative allo stato defle procedure, ai

Normativa .Data ultimmo unﬂognﬂﬁmﬁ 30/06/2013

relativi terepi ¢ allo specifico ufficio competente.

Segretario

Soggetto adibito all’applicazi

D.L. 174 del 2012 “ Livello di Non ancora attuata

Verifica annuale con redazione verbale

" Soggetto adibite alla. verifica Segretario

applicazione:

C-018

" Descrizione sintetica Monitoraggio e controllo dei tempi dei procedimenti e chiusura di ogni procedimenta.,
S eSO R TV e e -

Monitoraggio ¢ contrello dei tempi dei procedimenti, dafl'istanza di parte al rilascio del provvedimento finale con prioritd per quei procedimenti pil soggetti al rischio corruzione,
Maonitoraggio dei termini. Il controllo dei tempi di conclusione dei procedimenti amministeativi 2 parte del piano anti-cormuzione previsto dalla legge 190/2012 che ha introdotto disposizioni che si aggiungono a quacto gia
prevede I'articolo 2, commi ¢ e seguenti, della legge 241/1990, i quali provedono responsabilita disciplinari e contabili nei confronti dei dirigenti che non rispetting i termini dei procedimenti, oltre a sistemi sostitutivi nel caso di
nerzia.

Dietro i} mancato rispetto dei termini dei procedimenti amministrativi possano, in effetti, annidarsi situazioni di corruttela 0, comunque, azioni volte a faverire la conclusione di procedimenti cox strade privilegiate rispetto ad altri,
Cel rischio che i procedimenti conclusi prima per “favorire™ qualeuno, possano comportare ritardi ingiusti nei confronti degli altri,

Nell*articolo 11 del codice di comportamento ailegato ai coatratti collettivi di lavoro, & specificato che “nella trattazione delle pratiche cgli rispetta I'ordine cromologico e non riffuta prestazioni 2 cui sia tenuto motivando
genericamerite con la quantitt di lavoro da svolgere o la mancanza di tempo a disposizione™.

Glil uffici ed i dipendenti, dunque, debbono rispettare la tempistica, sccondo I"ordine di ricezione delle istanze o di attivazione delle pratiche, evitando di anticipare i tempi o ritardarli ad arte, allo scopo di suscitare
elementi di possibile corruttela,

La legge anticorruzione non solo indica il monitoraggio dei tempi come uno degli clementi costitutivi del piano triennale di prevenzione della corruzione, ma in ogn caso impone alle amministeazioni il controllo periodico del
rispetto dei tempi procedimentali, allo seopo di eliminare tempestivamente fe anomalic ¢ di esporre i risultati del monitoraggio sul sito web.

T cittadini, in questo modo, potranno contare sulla possibilita di capire il grado generale di puntualit} ¢ dspetto def termini procedimentali.

Le amministrazioni, comunque, dovranno fare ancora di pitt. La legge le obbliga ad attivare definitivamente sistern; telematici di relazione con | cittadini, Tramite strumenti di tdentificazione informatica da mettere in azione nel
rispefto del codice dell’amministrazione digitale, ciascun eittadine dovid poter accederz a tutte le informazioni concernenti i procedimenti ed i provvedimenti che lo riguardane. In particolare, il singolo soggetto interessato, potril
verificare lo stato della procedura ed i relativi tempi,

In questo mode, oltre al controllo interne sul rispetto dei tempi, si crea anche un sistema di coatrollo esterno, generalizzato sul monitoraggio e specifico, invece, per i singoli procedimenti,

Si chiude cosi il cerchio del sistema di garanzia delle tempistiche procedimentali, innescando una piena trasparenza che dovrebbe costituire un doterrente per la cormuzione.

Chiusura del procedimente in forma semplificata, Una modifica di rilieve riguarda larticole 2, comma 1, della legge, il cui nuovo testa & il seguente: “Ove i procedimento consegua obbligatoriamente ad un ‘istanza, ovverp
debba essere iniziato d'ufficio, le pubbliche amministrazion! hanno ! dovere di concluderlo mediante 'adozione di un provvedimento espresso. Se ravvisane la manifesta irricevibilita, inammissibilitd, improcedibiiita o
inferdaterza delle do da, le pubbliche amministrazioni concludono il procediments con nn provvedimento espresso redatto in forma semplificata, la cul motivazione pud consistere in un sintefico riferimento al pumio di
fatto o di diritto ritenuro risolutive”.

La novellazione forisce gli strumenti per la cormretta attuazione dell*obbligo di concludere il procedimente con un provvedimento espresso, anche laddove sia negativo in relazione, in pasticolare, all’zssoluts mageanza dei
presupposti per le stesso avvio della stessa istruttoria.

Molte amministrazioni commettono un duplice errore. Da un lato, in presenza di istanze carenti dei presupposti necessari per aprire [a trattazione del procedimento si limitano 2 non darvi semplicemente corso, seiza adottare alcun
provvedimento ¢ spesso senza nemmeno comunicarlo, E” una violazione sostanziale alle disposizioni della legge 241/1990 Ia quale, al contrario, come stabilisce in moda inequivecabile "articolo 2, comma 1, sin da prima della
sua novellazione, pretende che ad ogni istanza corrisponda un provvedimento finale, Vi deve essere, clog, un rapporto di 1 a | tra istanze ¢ provvediment; finali (quale che siz il loro contenuto sostanziale}.

Dall’altro lato, alcunc altre amministrazioni per giungerc alla reiezione della domanda avviano vere e propric attivitd amministrative in picra regola, con pienexzza di istruttoria ed attivita connesse ed impiego di tempi ed cnergie.

Il nuovo testo dell’articolo 2, comma 1, individua una strada diversa: la conelusione immediata del procedimento praticameate coincidente con Iz sua apertura ¢ la semplice analisi delia sussistenza dei Ppresupposti stessi per poter
attivare un’approfondita attivitd istruttoria sul merito,

In conseguanza della ricezione di istanze, ¢ amministrazioni debbono affidare ai responsabili del procedimento un®analisi immediata della sussistenza dei requisiti di:

a}  ricevibilita
b)  ammissibilita,

<)  procedibilita,

d) fondatezza

da svolgere entro un termine sufficientemente contenuto, non oltre 8 giorni dal ricevimento, per poter dare mode, laddove il procedimente debba atdare olire, di esplicare in modo compieto I'istruttoria sul merito.

La novella si presenta immediatamente piuttosto complessa e si preannuncia oggetto di contenzioso e anni di approfondimenti giurisprudenziali ¢ dottrinali, Si nota, infatti, che il Icgislatore non si ¢ lontanamente curato di definire
i quattro requisiti clencati prima, alla base deila delibazione semplificata per il rilascio di un provvedimento a sua volta in forma semplificata di reiezione dell'istanza,

Rifacendosi in generale alle definizioni reperibili nellz normativa codicistica dej procedimenti giurisdizionalt, si possono qualificare la ricevibilita, I'ammissibiliti ¢ la procedibilit alfa stregua di presupposti procedimentali [a cui
assenza consente i rigetto della domanda non per valutazioni di merito, ma per I'impossibilita di farla valere.

Lirricevibilith consiste neli’assoluta carenza della possibilita stessa di ricevere I'istanza, ad esempio per assoluta carenza di competenza da parte dell’ente (non cosl se incompetente & [ ufficio dell’amiministrazione competente;
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T'ufficio ha il dovere di trasmettere gl atti allorganizzazione competente),

E’ bene chiarire che irricevibilith non significa divieto o possibiliti per I"ente o I'ufficio di nemmeno protocollare Fistanza e, dunque, non valutarla,

La novellazione introdotta dalla legge 190/2012 si incastra pur sempre nella norma che impone di concludere ogni provvedimento con un provvedimenta espresso, ma la amplia permettendo un esame semplificato limitato ai
presupposti fondamentali per la stessa apertura det procedimento, ¢he deve comunque concludersi con un provvedimento, sia pure in forma semplificata. Dungue, tuttc le istanze debbono essere protocollate ed esaminate.
L'irricevibilitd ¢ solo una detle motivazicni, uno dei presupposti di fatto che consentono di rigettare IMistanza senza entrare nella fase di istruttoria di merito.

L’ inamumissibilitd pud essere considerata l2 mancanza assoluta dei requisiti soggettivi che la norma pretende in capo all'istante, come la carenza di interesse ad agire o di qualificazione giuridica.

Lrimprocedibilita, ancora, & una ragione ostativa all’avvio del procedimento, causata dall*omissione di un’attivitd esterna o di un’azione oggettiva obbligatoriamente richieste dalla legge all’istante (mancata effetruazione di in
tentativo di conciliazione, viclazione dei termini cntro i quali depositare atti).

Molto pill problematico ¢ il quarto presupposto, I'infondatezza. In questo caso, infatti, non si determina il rigetto della domanda per [*assenza di un presupposto firalizzato all'avvio dell'istruttoria di merito, come nei tre casi
precedenti. L assenza della fond adn iamente rilevata sulla base di un’analisi non solo di fatti e presupposti, ma anche degli elementi di diritto e del merito,

L’infondatezza, dunque, presuppone comunque un'istruttoria estremamente snella, ma che in ogni caso deve dare conto oo solo di fattori oggettivi o esterni, bensi anche di clementi intrinsechi al merito dell"istanza.

L infondatezza deve, perd, emergere in modo evidente: vi deve essere un puato di diritto ¢ di merito risolutivo, manifesto, che rende inutile proseguire I'istruttoria oltre,

Ovviamente quest’ultimo strumento di chiusura del procedimento in forma semplificata & il pit: delicate in assoluto ¢ quello che maggiormente si potrd prestare a contestazioni ¢ ricorsi,

Il tegislatore non ha chiarito, nel disciplinare la conclusione espressa in forma semplificata del procedimento amministrativo, se la semplificazions procedurale riguardi solo [a fase istrutteria o I'intera sequenza procedimentale,

1l testo della norma Fascia propendere per &a sola semplificazione del provvedimento. Ti che significa che:

a)  occofre inviare in ogni caso 2 comunicazione di avvio del procedimento;

b}  laddove la delibazione semplificata induca a ritencre di rigettare I'istanza per uno dei quattro presupposti visti sopra, occorre comunque inviare la comunicazicne del preavviso di rigetto, ai sensi dell’articolo 10-bis.

A ben vedere, dunque, la semplificazione aperativa non appare cosi ¢fficace, a meno che non si ritenga, nell’approfondimento giurisprudenziale, che il fine semplificatario prevalga aoche sulia procedura, si da considerare le
amministrazioni non tenute a questi adempimenti procedurali,
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